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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
KOMISIONI PER PUNEN, CESHTJET SOCIALE DHE SHENDETESISE

Tirané, mé 6. 6. 2019

Dokument parlamentar

(Komision pér dhénie mendimi)

RAPORT
MBI
PROJEKTLIGJIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 7895, DATE 27.1.1995,
“KODI PENAL I REPUBLIKES SE SHQIPERISE”, | NDRYSHUAR

l. Hyrje

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésisé, né cilésiné e komisionit pér
dhénie mendimi, né mbledhjet e datés 29, 31.05.2019 dhe 6.06.2019 mori né shqyrtim
projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar nismé e propozuar nga grupi parlamentar i
Partisé Socialiste. Projektligji &shté hartuar nga disa deputeté té komisionit té céshtjeve
ligjore, Ministrité e linjés sipas céshtjeve gé adresojné ndryshimet e propozuara dhe né
bashképunim me ekspertét ligjoré té Kryeministriseé.

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné e shqyrtoi kété projektligj né
cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, bazuar né nenet 32-38 té Rregullores sé
Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator znj. Klodiana Spahiu.

Né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar, mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné
shpjegime pér pyetjet e anétaréve té Komisionit ishte e pranishme Znj. Spahiu, si
pérfagésuese e grupit té hartuesve té kétyre propozimeve.



1. Baza ligjore Kushtetuese

Projektligji éshté propozuar nga grupi parlamentar i Partisé Socialiste, né pérputhje me
nenet 81, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ai bazohet né nenet 81, pika
2, shkronja “d”, dhe 83 pika 1 té Kushtetutés dhe shogérohet me relacionin pérkatés sipas
nenit 68, té Rregullores sé Kuvendit dhe miratimi i tij i nénshtrohet rregullit té miratimit
me tre té pestat e té gjithé anétaréve té kuvendit.

I, Qéllimi, objektivat dhe efektet e synuar té propozimit, problematikat e
konstatuara dhe pérmbajtja e projektligjit

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal
i Republikés s€ Shqipérisé”, i ndryshuar ka pér géllim parandalimin e ¢do veprimi dhune
né shoqéri. Ashpérsimin e dénimeve pér veprat e dhunés ndaj policit, mjekut, sportistit,
arbitrit, ndérmjetésit dhe trajnerit, funksionaréve publike dhe té zgjedhurve, apo atyre qé
shérbejné né shérbimin publik si dhe pérfshirja e veprave té reja penale pér adresimin e
duhur té ¢éshtjeve té dhunés si akte gé ngarkojné me pérgjegjési penale.

Ndryshimet né Kodin Penal mbi ¢éshtjet pér mbrojtjen e té drejtés sé autorit kané ardhur
Si pasojé e debatit té gjeré publik pér rritjen e ndérgjegjésimit té shoqérisé kundér
kopjimeve, apo pérdorimeve té padrejta té veprave té té tjeréve. Né Kodin Penal ekzistojné
disa parashikime pér mbrojtjen e pronésisé intelektuale, apo riprodhimin e padrejté té
veprés sé tjetrit, por dispozitat nuk j ané té plota sa i takon mbrojtjes sé té drejtés sé autorit
dhe dénimet pérkatése nuk i pérgjigjen realitetit me qéllim parandalimin e kétyre
fenomeneve shgetésuese pér shogériné.

Ndryshimet gé propozohen pér ashpérsimin e denimeve né veprimtariné e lojrave té fatit
jané pasojé e legjislacionit té ri né vend pér ndalimin e veprimtarisé sé lojrave té fatit dhe
bixhozit.

Amendimet né lidhje me rendin dhe getésiné publike jané pasojé e ankesave né rritje té
qytetaréve anembané vendit, gé subjektet tregtare nuk respektojné kérkesat e legjislacionit
pér zhurmat dhe synojné ashpérsimin e dénimeve né rastet kur ka tejkalim té normave té
lejuara me ligj pér zhurmat né mjedise gé prishin getésiné publike.

Projekligji propozon ashpérsim té denimeve pér mbajtjen e arméve, arméve shpérthyese,
ose e léndéve plasése né kundérshtim me parashikimet ligjore, apo pa leje té organeve
kompetente si dhe té veprimeve gé synojné pengesat apo ndalimin me ¢do mjet e ményré,
té garkullimit té mjeteve té transportit automobilistik, hekurndhor, ujor e ajror. Kéto
ndryshime kané si géllim frenimin e pérdorimit té arméve apo léndeve plasése si dhe
parandalimin e veprimeve gé pengojné garkullimin e transportit né kundérshtim me
parashikimet ligjore. Njé amendim pér ndalimin e prodhimit, mbajtjes dhe pérdorimit té
arméve bérthamore propozohet me géllim pérmbushjen e detyrimeve té vendit nga
marréveshjet ndérkombétare né fushén e sigurisé.

Ndryshimet qé propozon projektligji né fushén e mbrotjes sé mjedisit kané pér géllim té
transpozojné plotésisht Direktivén 2008/99/EC pér Mbrojtjen e Mjedisit pérmes Ligjit
Penal, (Raporti i Progresit pér vitin 2016 thekson faktin se Direktiva pér Krimin né Mjedis
nuk éshté transpozuar ende).

Projektligji pércakton dhe veprat penale té kryera nga persona fiziké a juridiké, me dashje
apo nga pakujdesia, té cilat bien ndesh me legjislacionin specifik pér mjedisin dhe pér
rrezatimet jonizuese apo me lejet/autorizimet gé jané miratuar né zbatim té tyre dhe gé
rrezikojné te shkaktojné dém real mbi cilésiné e ajrit, ujit, tokés, bimét, kafshét, shéndetin,
apo jetén e njeriut. Legjislacioni né fushén e mjedisit dhe té rrezatimeve jonizuese ka
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avancuar mjaft kohét e fundit, duke transpozuar né legjislacionin tematik/administrativ té
vendit pjesé té réndésishme té Acquis sé BE pér mjedisin, té miratuar né pérputhje me
Traktatin e KE-sé dhe aktet pér rrezatimet jonizuese té miratuara né pérputhje me Traktatin
e Euratomit. Por nuk mund té thuhet e njéjta gjé edhe pér Kodin Penal. Ky i fundit, pér
veprat penale né fushén e mijedisit, mbetet ende thjesht me parashikimet kombétare.
Problematika e deri tanishme né zbatimin dhe detyrimin e legjislacionit pér mjedisin ka
treguar se mjedisi nuk mund té mbrohet si¢ duhet vetém pérmes legjislacionit
specifik/administrativ. Prandaj ky legjislacion duhet té plotésohet edhe me veprat penale
né fushén e mjedisit dhe sanksionet pérkatése té parashikuara né Kodin Penal. Pér té
siguruar njé vazhdimési dhe konsistencé midis kérkesave ligjore té legjislacionit
specifik/sektorial pér mjedisin dhe rrezatimet jonizuese té pérafruara tashmé me ato té BE-
sé me parashikimet e Kodit Penal, kérkohet gé edhe ky i fundit té reflektojé kérkesat e
legjislacionit Evropian né fushén e mjedisit. Si pasojé e miratimit dhe zbatimit té kétyre
amendimeve synohet dhe pritet qé té rritet shumé ndérgjegjésimi pér mbrojtjen e mjedisit
I té gjithé aktoréve gé veprojné mbi mjedisin dhe gé kané potencial pér ta rrezikuar até
pérmes aktiviteteve té tyre.

Gjithashtu, projektligji adreson dhe disa ndryshime té réndésishme gé lidhen me siguriné
ushgimore, si njé nga ¢éshtjet mé aktuale, mé delikate e njékohésisht me sensitive né ditét
e sotme.

Projekligji propozon rishikimin e dispozitave ekzistuese gé lidhen me siguriné ushgimore
dhe krijimin e figurave té reja té veprave penale, duke kriminalizuar fenomene/sjellje té
cilat aktualisht, jané kategorizuar si forma té kundra-vajtjeve administrative, apo nuk kané
asnjé parashikim té miréfillté ligjor si shkelje - té cilat nuk duhet té pérfshihen né kété
kategorizim administrativ, pasi pér shkak té réndésisé sé marrédhénieve juidike gé synojné
té mbrojné, natyrshém duhet té klasifikohen si kundravajtje penale.

Kéto ndryshime kané réndési tejet té larté né funksion té garantimit té sigurisé ushgimore
gé éshté njé komponent i sigurisé kombétare, e lidhur ngushtésisht dhe me impakt té
drejtpérdrejte né shéndetin dhe jetén e popullsisé, ku mekanizmat mbrojtés duhet té béhen
efektive né mbrojtje té interesave té konsumatoréve, si hallka mé e pambrojtur e zinxhirit
ushgimor.

IV.  Shqyrtimi i projektligjit né komision.

Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné né kuadér té gjithpérfshirjes,
transparencés dhe konsultimit publik, bazuar né Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé dhe
ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, zhvilloi njé proces té gjeré
konsultimesh pérmes seancave dégjimore me pérfagésuesit e mjekésisé veprimtaria e té
ciléve éshté e lidhur me nenet pérkatésisht 2, 12 dhe 13 té projektligjit.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit relatori i Komisionit, shpjegoi ndryshimet e propozuara
pérmes kétij projektiligji. Theksoi se ndryshimet kané ardhur si pasojé e problematikés sé
krijuar pas disa ngjarjeve té ndodhura né disa institucione té ofrimit té kujdesit shéndetésor
té vendit, si dhe me déshirén pér té kontribuar né pérafrimin dhe né pérshtatjen e
legjislacionit toné me ato té vendeve té Bashkimit Europian, posacerisht pér ato pjesé té
Kodit Penal gé trajtojné kujdesin shéndetésor. Domosdoshméria pér amendimet né Kodin
Penal pér disa ¢éshtje, si prishja e qetésisé dhe rendit (goditja e policit), dhuna né
shéndetési, dhuna né aktivitete sportive, dhuna ndaj funksionaréve publike apo té
zgjedhurve ka lindur referuar ngjarjeve té muajve té fundit ku incidentet e dhunés kundér
mjekéve, ato né ndeshjet sportive, goditja ndaj policit apo veprat e dhunés kundér
deputetéve e té zgjedhurve té tjeré kané gené té shpeshta. Parashikimet aktuale né Kodin
Penal, rezulton se nuk garantojné parandalimin pér veprimet e dhunés. Dispozitat pérkatése
né Kodin Penal pér dénimin e kétyre fenomeneve ose kané mangeési, ose sanksionojné
dénime té lehta ose nuk ekzistojné.



Projektligji propozon dhe dekriminalizimin e gabimit mjekésor né rastet kur pasoja nuk
vjen si rezultat i neglizhencés sé mjekut. Kéto ndryshime synojné té pérmirésojné klimén
né té cilén profesionistét e shéndetit kryejné detyrén e tyre dhe pérmbushin misionin e tyre.
Dispozita ekzistuese e Kodit Penal gjaté zbatimit té praktikés gjygésore ka sjellé gjithmoné
e né rritje véshtirési pér profesionistét e shéndetit té kryejné detyrat e tyre. Kjo ka sjellé
edhe zhvillimin e praktikave té ashtuquajtura té "mjekésisé difensive".

Legjislacioni gé éshté marré si referencé pér nenet té cilat kané té Dbé&jné me
dekriminalizimin e mjekimit té pakujdesshém éshté ai Italian, legjislacioni me agresiv ndaj
trajtimit té mjekéve, por gé pérséri éshté shumé mé miré e pércaktuar pérgjegjésia penale
e mjekut. Pikérisht né nenin 43 té Kodit penal Italian mjeku ngarkohet penalisht kur
verifikohet “demi individual nga neglizhenca” i cili pércaktohet si “njé ngjarje e cila edhe
pse mund te ndodhé né ményré jo te vullnetshme, ajo ndodh pér shkak té neglizhencés,
pakujdesisé, si dhe paaftésisé pér té pérndjekur ligjet rregullat dhe disiplinat” Né kéto
kushte kur ekzistojné t€ dhénat mjeku mund té€ dénohet pér “veprim neglizhent” sipas
neneve 589 dhe 590 “omicidio colposo”. Por edhe né legjislacionin Italian jané shume
miré dhe gjaté té pércaktuara se cilat raste duhet dhe mundet té konsiderohen neglizhencé
dhe kérkojné ndjekje penale dhe cilat raste jané pakujdesi dhe paaftési dhe dénohen
administrativisht.

Pas konsultimeve té shumta propozojmé mospérfshirjen si vepér penale transmetimin e
infeksionit HIV/AIDS, kjo pasi infektimi i njé pacienti me infeksione té transmetueshme
népérmjet transfuzionit té gjakut HIVV/AIDS apo té tjera mund té vijé né dy rrethana: 1.
Transfuzohet njé gjak statusi i té cilit né lidhje me ngarkesén virale/bakteriale éshté
“periudhé dritare” (pra né testim negativ dhe né fakt pozitiv) dhe kjo nuk mund té pérbéjé
vepér penale. Infektimi nga njé gjak né “periudhén dritare” €shté njé komplikacion i gjakut
si medikament, komplikacion i njohur dhe i pranuar kudo, incidenca e té cilit falé metodave
gjithnjé e mé té avancuara né testim ka réné ndjeshém. Infektimi nga “periudha dritare”
nuk mund kurrsesi té quhet neglizhencé dhe té pérbéjé vepér penale. Né kéto kushte
pérmendja specifike e “veprés penale pér transmetim infeksioni” né kété nen do té
kérkonte domosdoshmeérisht njé sgarim té paekuivok té konceptit “periudhé dritare”.

2. Transfuzohet njé gjak qé ka rezultuar i infektuar dhe kjo ndodh pér shkak té neglizhencés
apo gabimit njerézor né njé prej hallkave té zinxhirit dhurues-pacient. Né pjesén mé té
madhe té rasteve, né ditét e sotme infeksionet e transmetuara népérmjet gjakut jané té
trajtueahme dhe nuk e rrezikojné jetén e pacientit, apo shkaktojné gjymtim té tij, arsye kjo
pse transmetimi i infeksioneve tek pacientét nuk pérmendet mé vete né Kodet Penale
Europiane.

Pér sa mé sipér e duke ditur gé tashmé HIV/AIDS éshté njé sémundje jo vdekjeprurésé,
nuk duhet té pérfshihet né Kodin Penal.

Anétarét e tjeré té komisionit, theksuan réndésiné e kétij projektligji ku diskutimi mé i
madh ishte pér nenin 2, i cili ndryshon nenin 69 té ligjit aktual, i cili éshté reflektimi i
kérkesave té vazhdueshme té Profesionistéve té shéndetit pér t€ mundésuar késisoj
pérmirésimin e ligjit duke reflektuar pérmirésimin té asaj gé ne e konsiderojmé shumé té
réndésishme né kéto momente marrédhénia e besimit té ndérsjellé midis publikut dhe
punonjésve té shéndetit dhe morén pjesé aktive né rishikimin e dispozitave té tij, duke
synuar saktésimin dhe pérmirésimin e métejshém.

Né pérfundim, Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, duke ritheksuar
dhe vlerésuar se miratimi i kétij projektligji éshté i nevojshém dhe sjell elementé té shumté
té shtuar né kuadér té pérmirésimit té Kodit Penal, me votat pro té té gjithé té pranishméve
e miratoi projektligjin, né parim, nen pér nen dhe né térési me ndryshimet e méposhtme.



1. Neni 2, riformulohet me kété pérmbajtje:

“Neni 2
Neni 96 ndryshohet si mé poshté:
Neni 96

Neglizhenca né trajtimin mjekésor

Neglizhenca né trajtimin mjekésor té té sémuréve nga ana e profesionistit shéndetésor kur
ka rrezikuar jetén e personit, apo ka démtuar réndé shéndetin dénohet me gjobé, ose me
burgim deri né njé vit.

Po kjo vepér, kur ka shkaktuar vdekjen e personit, dénohet me burgim deri né dy vijet.

2. Neni 13, riformulohet me kété pérmbajtje:

Neni 13
Pas nenit 238 shtohet neni 238/a, me kété pérmbajtje:
"Neni 238/a
Pengimi i ushtrimit té detyrés sé profesionistit shéndetésor

Pengimi i ushtrimit té detyrés sé profesionistit shéndetésor, né mjediset e institucionit té
kujdesit shéndetésor, pérbén kundravajtje penale dhe dénohet me gjobé".

RELATOR KRYETAR
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